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Aika 19.08.2025, klo 16:30 - 20:45

Paikka Vihikari 10,​ Aurora

Käsitellyt asiat

§ 59 Muistion tarkastajan valinta

§ 60 Ajankohtaiset asiat

§ 61 Valtuustoaloite / Kotihoidontuen Kempeleen kuntalisän nosto

§ 62 Arviointikertomuksen 2024 vastineet hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunta
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Saapuvilla olleet jäsenet
Minna Huusari, puheenjohtaja
Tarja Hackzell
Mari Koivumaa
Hanna Kokkonen
Pekka Kälkäjä
Laura Kämäräinen
Teemu Pääkkö

Muut saapuvilla olleet
Elina Siira, sivistyspalvelujen suunnittelija, sihteeri
Sara Suvanto, nuorisovaltuuston edustaja
Jyri Ulvinen, sivistysjohtaja
Virpi Uutela, varhaiskasvatuksen johtaja, poistui 17:25
Jussi Näykki, Ylikylän koulun rehtori, saapui 17:27, poistui 17:56
Timo Kalermo, Linnakankaan koulun rehtori, saapui 18:02, poistui 18:41
Kimmo Aaltonen, Lukion rehtori, saapui 18:45, poistui 19:10
Jarkko Sillanpää, Ketolanperän koulun rehtori, saapui 19:10, poistui 19:40
Anu Piltonen, Santamäen koulun rehtori, saapui 19:40, poistui 20:09
Sami Paavola, Kirkonkylän koulun rehtori, saapui 20:10, poistui 20:40

Poissa
Jarmo Haapaniemi, valtuuston pj
Vesa Hilli, varajäsen
Eija Kallinen, varajäsen
Armi Kallio, nuorisovaltuuston edustaja
Raija Melgin-Keränen, varajäsen
Antti Ollikainen
Paula Pohjanrinne, varajäsen
Riitta Polvi-Karjalainen, varajäsen
Raija Siniaalto, varajäsen
Kerttu Mömmö, varajäsen

Allekirjoitukset

Minna Huusari
Puheenjohtaja
 

Elina Siira
Sihteeri
 

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu asianhallintajärjestelmässä. Kempeleen kunta 20.08.2025 klo 12:07. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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§ 59
Muistion tarkastajan valinta

Palveluvaliokunta valitsee muistiontarkastajan tarkastamaan tästä kokouksesta 
laadittavan muistion.

Muistion toiseksi tarkastajaksi puheenjohtajan lisäksi valittiin Hanna Kokkonen.
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§ 60
Ajankohtaiset asiat

Koulujen esittelyt / rehtorit
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Valtuusto, § 27,27.05.2025
Kunnanhallitus, § 220,16.06.2025
Hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunta, § 61, 19.08.2025

§ 61
Valtuustoaloite / Kotihoidontuen Kempeleen kuntalisän nosto

244Dno-2025-508

Valtuusto, 27.05.2025, § 27

Valtuustoaloite Kempeleen kuntalisän nosto 

KD:n Kempeleen valtuustoryhmä esittää 27.5.2025 valtuustoaloitteenaan 
kotihoidontuen Kempeleen kuntalisän nostoa 120 euroon. KD:n valtuustoryhmä 
haluaa tukea perheiden valinnanvapautta alle kolme vuotiaiden hoidon 
järjestämisessä. Viime vuonna toteutetun kuntalisäkokeilun jälkeen kotona 
hoidettavien alle kolmevuotiaiden osuus on laskenut,​ kun tuki laski huomattavasti eli 
kokeilua edeltäneelle tasolle. Kunta järjestää varhaiskasvatuspalvelut tällekin 
ikäryhmälle,​ mutta kustannukset ovat huomattavasti suuremmat kuin tilanteissa,​ 
joissa perheet järjestävät hoidon kotihoidon kuntalisän avulla.

KD:n valtuustoryhmä toivoo perhemyönteisen kunnan maineen jatkamista tällä 
kädenojennuksella kotihoidon kuntalisää saaville perheille.

Kunnanhallitus, 16.06.2025, § 220

Valmistelijat / lisätiedot:

Laura Kantomaa, hallintojohtaja, laura.kantomaa@kempele.fi

Hallintojohtaja:
Ehdotan,​ että aloite lähetetään varhaiskasvatuspalvelujen valmisteltavaksi ja 
hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunnan sekä resurssivaliokunnan ohjattavaksi.

Ehdotus

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy hallintojohtajan päätösehdotuksen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin. 

Hyvinvointi-​​ ja palveluvaliokunta, 19.08.2025, § 61

Valmistelija / lisätiedot:

Virpi Uutela, varhaiskasvatuksen johtaja, virpi.uutela@kempele.fi
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KD:n Kempeleen valtuustoryhmä esittää 27.5.2025 valtuustoaloitteenaan 
kotihoidontuen Kempeleen kuntalisän nostoa 120 euroon. KD:n valtuustoryhmä 
haluaa tukea perheiden valinnanvapautta alle kolmevuotiaiden hoidon 
järjestämisessä. Viime vuonna toteutetun kuntalisäkokeilun jälkeen kotona 
hoidettavien alle kolmevuotiaiden osuus on laskenut,​ kun tuki laski huomattavasti eli 
kokeilua edeltäneelle tasolle. Kunta järjestää varhaiskasvatuspalvelut tällekin 
ikäryhmälle,​ mutta kustannukset ovat huomattavasti suuremmat kuin tilanteissa,​ 
joissa perheet järjestävät hoidon kotihoidon kuntalisän avulla.

KD:n valtuustoryhmä toivoo perhemyönteisen kunnan maineen jatkamista tällä 
kädenojennuksella kotihoidon kuntalisää saaville perheille.

Kunnanhallitus on kokouksessaan 16.6.2025 (§220) päättänyt lähettää KD:n 
Kempeleen valtuustoryhmän tekemän valtuustoaloitteen kotihoidon tuen kuntalisän 
nostosta varhaiskasvatuspalvelujen valmisteltavaksi ja hyvinvointi-​ ja 
palveluvaliokunnan sekä resurssivaliokunnan ohjattavaksi.

Kempeleen kunnassa perheet voivat valita kunnallisen varhaiskasvatuksen,​ yksityisen 
varhaiskasvatuksen palvelusetelillä ja yksityisen hoidon tuella tai hoitaa lasta kotona 
kotihoidon tuella. Kempele-​lisää eli kotihoidon tuen kuntalisää maksetaan kotihoidon 
tuen yhteydessä,​ kun vanhempi jää hoitamaan alle 2-​vuotiasta lastaan 
kotiin.  Kuntalisä on yksi osa perheelle maksettavasta kotihoidon tuen 
kokonaisuudesta,​ joka koostuu lisäksi lakisääteisistä hoitorahasta ja hoitolisästä.

Kunnanvaltuusto päätti maaliskuussa 2023 käynnistää kokeilun,​ jonka aikana 
kotihoidon tuen kuntalisä (Kempele-​lisä) nostettiin tasolle 350 €/kk ajalle 1.8.2023-​
31.7.2024. Kokeiluun liittyen tehtiin FCG:n (Finnish Consulting Group) toimesta 
selvitystyö keväällä 2024,​ jossa arvioitiin kokeilun toteutumista ja sen toiminnallisia ja 
taloudellisia vaikutuksia. Selvityksen tavoitteena oli saada tietoa kotihoidon tuen 
kuntalisän vaikutuksista perheiden halukkuuteen hoitaa ensisijaisesti alle 2-​vuotiaita 
lapsiaan kotona varhaiskasvatuksen sijaan. Vaikutuksia arvioitiin perheiden,​ 
päätöksentekijöiden asettamien tavoitteiden,​ varhaiskasvatustoiminnan järjestämisen 
sekä kuntien talouden näkökulmista. Selvityksessä hyödynnettiin sekä laadullisia että 
määrällisiä aineistoja.

FCG:n toteuttaman kokeilun vaikutuksia arvioivan selvityksen keskeiset 
johtopäätökset:

-​          Kempele-​lisän korotus ei vaikuttanut varhaiskasvatukseen osallistumiseen tai 
kotihoitoon

-​          Kempele-​lisän korotus ei lisännyt kotihoidon piirissä olevien osuutta ja tästä 
syystä vaikutukset jäävät kokonaistarkastelussa hyvin pieniksi

-​          Kempele-​lisän korotuksesta aiheutuva vuotuinen menolisäys on merkittävä 
kustannus kunnalle

-​          Taloudellinen tarkastelu osoittaa,​ että kuntalisän kannattavuus edellyttäisi 
merkittävää kasvua kotihoidettavien lasten määrässä sekä resurssien supistamista 
varhaiskasvatuksessa. Kuntalisä ei todennäköisesti ole taloudellisesti kannattava 
kunnille,​ vaikka sen suuruutta laskettaisiin tai muita muutoksia tehtäisiin
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-​          Kempele-​lisän korotuksella ei ole pilotista saatujen kokemusten mukaan 
vaikutusta varhaiskasvatuksen palveluverkkoon ja näyttää hyvin epätodennäköiseltä,​ 
että kuntalisän avulla olisi mahdollista supistaa palveluverkkoa jatkossakaan.

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 15.4.2024 (§23) päättänyt,​ että kokeilu koskien 
korotettua Kempele-​lisää päättyi 31.7.2024. Kempele-​lisän määrä palautui 1.8.2024 
alkaen takaisin kokeilua edeltävälle tasolle (73 e/kk). Kempele-​lisä kokeilua ennen 
kuntalisän käyttäjämäärät olivat keskimäärin noin 155 käyttäjää / kk (v.2022–
31.7.2023). Kokeilun aikana käyttäjämäärät laskivat keskimäärin noin 140 käyttäjää / 
kk (1.8.2023-​31.7.2024) ja kokeilun päätyttyä käyttäjämäärät laskivat noin 110 
käyttäjään / kk. Tällä hetkellä elokuun 2025 käyttäjämäärä on vuoden 2024 elokuun 
tasolla.  

Varhaiskasvatuspalveluiden talousarviossa ei ole varattu määrärahaa Kempele-​lisän 
korottamiseen vuodelle 2025. Kuntalisän korottaminen 120 e/kk tarkoittaisi 
vuositasolla arviolta noin 65 000 euron menolisäystä varhaiskasvatuspalveluiden 
talousarvioon.

Valiokunnan ohjaus:
Hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunnan enemmistö ohjaa tässä taloustilanteessa,​ että 
Kempele-​lisä pidetään ennallaan. Myös tulosidonnaista Kempele-​lisän 
maksamista mietittiin,​ mutta se edellyttäisi lisän maksatuksen siirtämistä Kelalta 
kunnalle.

Mahdolliset ohjauksesta poikkeavat näkemykset:
Valiokunnassa tuli myös poikkeavia esityksiä,​ joiden mukaan tarkasteltaisiin Kempele-​
lisän porrastettua korottamista myöhemmin tai poistamista kokonaan.
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1.  

2.  
3.  

Valtuusto, § 21,27.05.2025
Hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunta, § 62, 19.08.2025

§ 62
Arviointikertomuksen 2024 vastineet hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunta

244Dno-2025-494

Valtuusto, 27.05.2025, § 21

Valmistelijat / lisätiedot:

Juho Leppänen, talousjohtaja, juho.leppanen@kempele.fi

Liitteet
1 Arviointikertomus 2024 VALMIS 2.5.2025.pdf
2 Arviointikertomuksen allekirjoitukset.pdf

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi,​ kunnanjohtaja

Valtuusto käsittelee arviointikertomuksen vuodelta 2024 ja pyytää 
arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista ja suosituksista vastauksen 
kunnanhallitukselta valiokuntien ohjauksen jälkeen ennen talousarviokäsittelyä. 
Kunnanhallituksen käsittelyn jälkeen vastaukset tulee toimittaa tiedoksi valtuustolle ja 
tarkastuslautakunnalle. Kunnanhallitukselta pyydetään kannanotto koko 
arviointikertomukseen valiokuntien ohjauksen jälkeen.

 

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Hyvinvointi-​​ ja palveluvaliokunta, 19.08.2025, § 62

Valmistelija / lisätiedot:

Jyri Ulvinen, sivistysjohtaja, jyri.ulvinen@kempele.fi

Tarkastuslautakunta on laatinut arviontikertomuksen vuotta 2024 koskien. 
Kunnanhallitus antaa vastauksen arviointikertomuksessa esitettyihin huomioihin. 
Valiokunnat antavat ohjauksensa omalta vastuualueeltaan kunnanhallituksen 
vastauksen taustaksi. Tarkastuslautakunta on esittänyt oheiset kysymykset liittyen 
hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunnan toimialaan:

Jakautuvatko opetuksessa käytettävät tieto ja-​ ja viestintäteknologialaitteet 
tasaisesti käyttäjille?
Mikä on näiden laitteiden käyttöaste? 
Miksi laitemäärä/oppilas on kasvanut yli asetetun tavoitteen?
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Vastaukset tarkastuslautakunnan huomioihin:

Kempeleen kouluissa digitaalisten laitteiden määrät ja käyttö ovat varsin hyvällä 
tasolla. Kaikille oppilaille pyritään mahdollistamaan opetussuunnitelman mukaan 
digitaalisten laitteiden käyttömahdollisuuksia järkevällä ja tarkoituksenmukaisella 
tavalla. Oheisissa vastauksissa on huomioitu kouluilta saatuja näkemyksiä.

1. Jakautuvatko opetuksessa käytettävät tieto ja-​ viestintäteknologialaitteet tasaisesti 
käyttäjille? 

Laitteita on kaikilla kouluilla suhteellisen tasaisesti jokaiselle vuosiluokalle. 
Pääsääntöisesti 1-​4 -​luokkien oppilaat käyttävät tabletlaitteita. Kempeleessä 
tabletlaitteet ovat iPadeja. Ketolanperällä ja Kirkonkylällä kolmos-​ ja nelosluokkalaiset 
käyttävät jo kannettavia tietokoneita. Santamäellä,​ Ylikylällä ja Linnakankaalla kaikilla 
opettajilla on mahdollisuus käydä koulujen tietokoneluokissa oppilaiden kanssa,​ joissa 
on luokallinen tietokoneita.

2. Mikä on näiden laitteiden käyttöaste?

Perusopetuksessa on käytössä sekä kannettavia tietokoneita että tabletteja. 
Käyttöastetta on varsin vaikea arvioida,​ koska laitteiden käyttömahdollisuudet 
vaihtelevat eri oppiaineissa sekä eri luokka-​asteilla tarkoituksenmukaisen käytön 
takia. Kuitenkin selvityksen perusteella laitteiden käyttöaste on hyvä. Laitteiden 
käyttöasteeseen vaikuttaa myös oppilasryhmien koko suhteessa laitteiden määrään. 
Vaikka kaikille ei välttämättä ole laitetta käytettävissä samaan aikaan,​ niitä käytetään 
mm. ryhmätöiden tekemiseen,​ luokan jakotunneilla ja muissa tilanteissa,​ jolloin se on 
mahdollista ja tarkoituksenmukaista.

Alkuopetuksen osalta kannettavien tietokoneiden käyttö on vähäisempää. Jonkin 
verran kannettavien koneiden käyttöä rajoittaa se,​ että niitä täytyy erikseen varata ja 
hakea eri puolelta koulua.

Mikäli laitteiden nollakäyttöastetta on tai se kasvaa merkittävästi,​ tulee koululla 
suunnitella,​ onko laitteiden käyttökoulutuksella tai sijoittelulla mahdollista tukea 
digitaalisten laitteiden käyttömahdollisuuksia opetuksessa. 

3. Miksi laitemäärä/oppilas on kasvanut yli asetetun tavoitteen?

Kouluilla on paljon vuonna 2017 hankittuja,​ kunnan omia tabletlaitteita (iPadeja),​ jotka 
on laskettu koulujen laitemääriin mukaan. Tabletlaitteiden elinkaari on lopuillaan ja 
niiden päivittäminen tietoturvallisiksi on vaikeaa tai jopa mahdotonta. Näiden 
laitteiden poistaminen kouluilta pienentää koulujen laitemäärää/suhdelukua 
merkittävästi. Laitteet on jätetty kouluille täydentämään leasinglaitteita,​ jolloin niitä on 
saatu kaikille vuosiluokille käyttöön kohtuullinen määrä. Leasinglaitteita on kouluilla 
alle suhdeluvun. Näitä kunta/koulut eivät lunasta omakseen,​ vaan ne korvataan 
uusilla laitteilla hankintakierroksen yhteydessä. Hankintavaiheessa koulut ja 
tietohallinto käyvät läpi koulujen laitemäärät ja tarpeet opetuksen näkökulmasta.

Lukiolla jokaiselle oppivelvolliselle hankitaan tietokone. Käyttöaste on erittäin korkea 
ottaen huomioon laitteiden tarkoituksenmukainen ja mahdollinen käyttö eri 
oppiaineissa.
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Valiokunnan ohjaus:
Hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunta on tyytyväinen vastauksiin.
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Muutoksenhakukielto
§59, §60, §61, §62

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukiellon peruste

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä,​ joka koskee:

vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §)
virka-​ tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on 
jäsenenä viranhaltijayhdistyksessä,​ jolla on oikeus panna asia vireille 
työtuomioistuimessa (KVhl 50 § 2 mom.)
etuosto-​oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §)
oppilaan arviointia (Perusopetuslaki 42c §)
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